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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту решения Думы Саянского сельского поселения
«О бюджете Саянского сельского поселения на 2024 год 
и на плановый период 2025 и 2026 годов»
Проект решения Думы Саянского сельского поселения «О бюджете Саянского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» подготовлен в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Положения о бюджетном процессе в Саянском сельском поселении, в соответствии с основными направлениями бюджетной и налоговой политики.

Формирование основных параметров бюджета Саянского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов осуществлено в соответствии с требованиями действующего бюджетного и налогового законодательства с учетом планируемых с 2024 года изменений. Также учтены ожидаемые параметры исполнения бюджета поселения за 2023 год, основные параметры прогноза социально-экономического развития Саянского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов. 
Основные параметры бюджета Саянского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов сформированы в следующих объемах:

(тыс. руб.)

	Основные параметры бюджета
	2024 год
	2025 год
	2026 год

	Доходы, в том числе:
	11956,3
	10424,8
	10453,0

	налоговые и неналоговые доходы
	2756,2
	2856,1
	2968,1

	безвозмездные перечисления
	9200,1
	7568,7
	7484,9

	Расходы:
	12093,9
	10567,4
	10601,2

	Дефицит
	137,6
	142,6
	148,2

	Процент дефицита к доходам без учета безвозмездных поступлений
	5,0
	5,0
	5,0

	Резервный фонд администрации Саянского сельского поселения
	15,0
	5,0
	5,0


доходы бюджета Саянского муниципального образования

Формирование параметров доходной части бюджета Саянского сельского поселения, осуществлено в рамках требований действующего бюджетного и налогового законодательства, основных направлений налоговой и бюджетной политики Саянского сельского поселения 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

При подготовке прогноза доходов на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов учтены изменения в Налоговый Кодекса Российской Федерации, Приказ Минфина России от 01.06.2023 № 80н «Об утверждении кодов (перечней кодов) бюджетной классификации Российской Федерации на 2024 год (на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов)», проект закона Иркутской области "Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов", данными Финансового управления администрации Черемховского районного муниципального образования.

Основные характеристики прогноза поступлений доходов в бюджет Саянского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства представлены в таблице 1.

Таблица 1. Показатели поступления доходов в бюджет поселения в 2022-2026 годах с учетом изменения бюджетного и налогового законодательства
тыс. рублей

	Показатель
	2022 г. факт
	2023 г. план1
	2023 г. оценка
	Темп роста, %
	2024 г. прогноз
	Темп роста, %
	2025 г., прогноз
	Темп роста, %
	2026 г., прогноз
	Темп роста, %

	Налоговые и неналоговые доходы, в том числе:
	2322,3
	2442,8
	2713,5
	105,2
	2756,2
	112,8
	2856,1
	103,6
	2968,1
	103,9

	Налог на доходы физических лиц
	338,2
	359,2
	359,2
	106,2
	387,2
	107,8
	415,8
	107,4
	446,1
	107,3

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	1616,5
	1624,5
	1710,2
	100,5
	1789,5
	110,2
	1843,8
	103,0
	1908,0
	103,5

	Единый сельскохозяйственный налог
	4,8
	4,0
	-6,8
	83,3
	2,0
	50,0
	2,0
	100,0
	2,0
	100,0

	Налог на имущество физических лиц
	36,3
	37,3
	37,3
	102,8
	38,4
	102,9
	39,6
	103,1
	40,8
	103,0

	Земельный налог
	295,1
	387,2
	584,1
	131,2
	510,0
	131,7
	525,3
	103,0
	541,1
	103,0

	Безвозмездные поступления, в том числе:
	8397,0
	10643,1
	10643,1
	126,7
	9200,1
	86,4
	7568,7
	82,3
	7484,9
	98,9

	Дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	7844,7
	8693,1
	8693,1
	110,8
	8587,1
	98,8
	6948,9
	80,9
	7054,6
	101,5

	Субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные субсидии)
	400,0
	400,0
	400,0
	100,0
	429,6
	107,4
	429,6
	100,0
	429,6
	100,0

	Итого доходов:
	10719,3
	13085,9
	13356,6
	122,1
	11956,3
	91,4
	10424,8
	87,2
	10453,0
	100,3


Прогноз доходов бюджета Саянского сельского поселения на 2024 год осуществлен в размере 11956,3 тыс. руб., что на 1129,6 тыс. руб. или на 8,6% ниже утвержденных бюджетных показателей текущего года
. Налоговые, неналоговые доходы в 2024 году должны составить 2756,2 тыс. руб., что на 333,4 тыс. руб. или на 12,8% выше уровня текущего года.

Особенности планирования поступлений в местный бюджет по отдельным видам доходов

Налог на доходы физических лиц

Поступления налога на доходы физических лиц на 2024 год рассчитан исходя из фактического поступления налога в отчетном году по форме 5-НДФЛ и по состоянию на последнюю отчетную дату текущего года по форме 7-НДФЛ, динамики поступления налога в бюджет, с применением базового метода. Общий объем поступлений запланирован:

2024 год в объеме 387,2 тыс. рублей (+ 7,8% к текущему году);
2025 год в объеме 415,8 тыс. рублей (+ 7,4% к 2024 году);

2026 год в объеме 446,1 тыс. рублей (+ 7,3% к 2025 году).
Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации – итоговые суммы по годам взяты с сайта министерства финансов Иркутской области (раздел межбюджетные трансферты) информация об объемах доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, подлежащие распределению местным бюджетам с учетом дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты (проект закона Иркутской области "О внесении изменений в отдельные законы Иркутской области" (в части установления нормативов в местные бюджеты в размере 15 процентов доходов от акцизов на нефтепродукты) (расчет министерства финансов Иркутской области). 
Налог на совокупный доход

Единый сельскохозяйственный налог – рассчитан исходя из фактического поступления налога в отчетном году и по состоянию на последнюю отчетную дату текущего года с применением индекса-дефлятора по годам:
2024 год в объеме 2,0 тыс. рублей (50 %* к текущему году);

2025 год в объеме 2,0 тыс. рублей 

2026 год в объеме 2,0 тыс. рублей 
   * в связи с переходом большинства КФХ на упрощенную систему налогообложения – прогнозные показатели рассчитаны исходя из того, что только один ИП КФХ на территории является плательщиком данного налога
Налог на имущество

Налог на имущество физических лиц и земельный налог с физических лиц – рассчитан исходя из сумм фактически исчисленного к уплате налога (отчет по форме 5-МН) с учетом изменения законодательства и сумм недоимки по налогам на имущество физических лиц и земельного налога и с применением индекса-дефлятора по годам. Земельный налог с организаций – сумма налога на 2024 год рассчитана в соответствии с решением Думы Саянского МО от 31.10.2019 № 102 «О внесении изменений в решение Думы Саянского муниципального образования от 28.07.2016 № 19 «Об установлении и введении в действие на территории Саянского муниципального образования земельного налога» и ожидается от уплаты налога бюджетными учреждениями, расположенными на территории Саянского МО, для расчета суммы на плановый период применен индекс-дефлятор.
Налог на имущество физических лиц:

2024 год в объеме 38,4 тыс. рублей (+ 2,9 % к текущему году);

2025 год в объеме 39,6 тыс. рублей (+ 3,1 % к 2024 году);

2026 год в объеме 40,8 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2025 году).

Земельный налог с организаций:

2024 год в объеме 242,1 тыс. рублей (+ 6,7 % к оценке текущего года);

2025 год в объеме 249,4 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2024 году);

2026 год в объеме 256,9 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2025 году).

Земельный налог с физических лиц
2024 год в объеме 267,9 тыс. рублей (+ 3,0 % к текущему году);

2025 год в объеме 275,9 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2024 году);

2026 год в объеме 284,2 тыс. рублей (+ 3,0 % к 2025 году).

Неналоговые доходы

Поступления доходов от оказания платных услуг казенными учреждениями и доходами от нотариальных действий запланированы
2024 год в объеме 29,0 тыс. рублей 
2025 год в объеме 29,5 тыс. рублей 

2026 год в объеме 30,0 тыс. рублей 

Запланированы прочие доходы от компенсации затрат бюджетов сельских поселений в размере 0,1 тыс. руб. на каждый год.

Безвозмездные поступления
Объем безвозмездных поступлений в бюджет Саянского сельского поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов определен в соответствии с проектом Закона Иркутской области " Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов", данными Финансового управления администрации Черемховского районного муниципального образования и представлен в таблице 3.
Таблица 3. Объем безвозмездных поступлений в бюджет поселения в 2022-2026 гг.

	Показатель
	Факт бюджета на 2022 год
	План бюджета на 2023 год
	2023 к 2022, %
	Проект бюджета на 2024 год
	2024к 2023, %
	Проект бюджета на 2025 год
	2025к 2024, %
	Проект бюджета на 2026 год
	2026к 2025, %

	Дотации, 
 в том числе:
	7844,7
	8693,1
	111
	8587,1
	99
	6948,9
	81
	7054,6
	102

	Дотации сельским поселениям на выравнивание бюджетной  обеспеченности из районного бюджета
	7844,7
	8693,1
	111
	8587,1
	99
	6948,9
	81
	7054,6
	102

	Субсидии,

В том числе:
	400,0
	400,0
	100
	429,6
	107
	429,6
	100
	429,6
	100

	Субсидия на реализацию

мероприятий перечня проектов народных инициатив
	400,0
	400,0
	100
	429,6
	107
	429,6
	100
	429,6
	100

	Субвенции, 

в том числе:
	152,3
	174,4
	115
	183,4
	105
	190,2
	104
	0,7
	0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	0,7
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0
	0,7
	100,0

	Субвенции бюджетам сельских поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют
	151,6
	173,7
	115
	182,7
	105
	189,5
	104
	0,0
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	-
	1375,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	-
	1375,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления, всего
	8397,0
	10643,1
	127
	9200,1
	86
	7568,7
	82
	7484,9
	99


Прогнозируемые в 2024 году безвозмездные поступления составят 9200,1 тыс. руб., что на 1443,0 тыс. руб. или на 14% ниже уровня текущего года, в 2025 году 7568,7 тыс. руб., что составит только 82% от 2024 года – это на 1631,4 тыс. руб. меньше; в 2026 году 7484,9 тыс. руб. что составит 99% от 2025 года – это на 83,8 тыс. руб. меньше. 
РАСХОДЫ БЮДЖЕТА

При формировании расходной части бюджета поселения на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов учитывались следующие основные подходы проектировки расходов бюджета, в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, Иркутской области и нормативно-правовых актов Саянского сельского поселения.

Учитывая возможности доходной части, и параметры дефицита бюджета была проведена корректировка заявленных плановых расходов. Таким образом, прогнозная оценка расходов бюджета Саянского сельского поселения на 2024 год составляет 12093,9 тыс. руб., что на 16 % меньше минимальной расчетной потребности (14397,5 тыс. руб.). 

В 100%-ом объеме в бюджете отразились расходы, связанные с исполнением муниципальных программ Саянского сельского поселения расходы на коммунальные услуги (электроэнергия) и заработная плата с начислениями работников подведомственного учреждения культуры.
Раздел 01 «Общегосударственные вопросы» - отражаются расходы на функционирование высшего должностного лица органа местного самоуправления, органов местного самоуправления, реализация муниципальных программ «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Саянского муниципального образования на 2022-2024 годы» и «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Саянского сельского поселения в 2023 - 2025 годах», резервный фонд и другие общегосударственные вопросы. Общий объем расходов по указанному разделу:

2024 год составляет 6214,1 тыс. руб.;
2025 год составляет 4731,8 тыс. руб.;

2026 год составляет 4716,4 тыс. руб.
По подразделу 02 «Функционирование высшего должностного лица муниципального образования» объем расходов на содержание главы Саянского сельского поселения составляет:

на 2024 год в размере 803,9 тыс. руб. (83,3%)

на 2025 год в размере 643,1 тыс. руб. (66,7%) 
на 2026 год в размере 643,1 тыс. руб. (66,7%) 

По подразделу 04 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» объем расходов на обеспечение деятельности высшего органа исполнительной власти Саянского сельского поселения составляет:

2024 год составляет 5393,4 тыс. руб., в том числе расходы на заработную плату аппарата заложены на 83,3%;
2025 год составляет 4081,9 тыс. руб. в том числе расходы на заработную плату аппарата заложены на 66,7;

2026 год составляет 4066,5 тыс. руб. в том числе расходы на заработную плату аппарата заложены на 66,7%
В том числе предусмотрены расходы на исполнение:

- муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Саянского муниципального образования на 2022-2024 годы» на 2024 год - 56,0 тыс. руб.;

- муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Саянского сельского поселения в 2023 - 2025 годах» – по 9,0 тыс. руб. на 2024 и 2025 годы.
По подразделу 11 «Резервные фонды» определен объем резервного фонда администрации Саянского сельского поселения на 2024 год в сумме 15,0 тыс. руб., на 2025 – 2026 годы по 5,0 тыс. руб.
По подразделу 13 «Другие общегосударственные вопросы» предусмотрены расходы на оплату ежегодного членского взноса в ассоциацию муниципальных образований иркутской области в сумме по 1,8 тыс. руб. на каждый год.
Раздел 02 «Национальная оборона» сформирован согласно субвенций на осуществление первичного воинского учета на территориях где отсутствуют военкоматы и дополнительных средств в соответствии с приложением 15 к проекту Закона Иркутской области «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов»:

2024 год составляет 230,5 тыс. руб., в том числе за счет собственных средств 47,8 тыс. руб.;

2025 год составляет 189,5 тыс. руб.
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» по подразделу 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» предусмотрены расходы на выполнение муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Саянского сельского поселения в 2023 - 2025 годах»: 
2024 год 45,5 тыс. руб.;

2025 год 42,5 тыс. руб.;

Раздел 04 «Национальная экономика»:

по подразделу 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» включает расходы на:

- исполнение муниципальной программы «Развитие дорожного хозяйства на территории Саянского сельского поселения на 2023-2025 годы»:

2024 год составляет 1789,5 тыс. руб.;

2025 год составляет 1843,8 тыс. руб.;

Внепрограммные мероприятия на обеспечение строительства, ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования и искусственных сооружений на них в границах поселений в 2026 году в объеме 1908,0 тыс. руб.
по подразделу 12 «Другие вопросы в области национальной экономики» - на 2024 год запланированы:

- средства на выполнение кадастровых работ земельных участков под объекты благоустройства поселения в размере 20,0 тыс. руб.;
- реализация муниципальной программы «Градостроительство в Саянском муниципальном образовании» на 2023 – 2025 годы в размере 27,4 тыс. руб.    
Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство» 
по подразделу 02 «Коммунальное хозяйство» включает расходы на 2024 год заложены средства на проведения соответствующих мероприятий по содержанию скважины (лабораторный контроль качества воды в скважине) в размере 75,0 тыс. руб. 
*в бюджете не заложена процедура дезинфекции скважины, на что необходимо дополнительно 200,0 тыс. руб. 
по подразделу 03 «Благоустройство» включены следующие расходы: 
- арендная плата за временное ограниченное пользование участков электрических сетей (столбы уличного освещения) – составила на 2024 год – 20,9 тыс. руб. на 2025 и 2026 годы по 19,3 тыс. руб.;
- выполнение работ в области благоустройства поселения на 2024 год в сумме 90,0 тыс. руб. на 2025 и 2026 годы по 80,0 тыс. руб.;
- реализация перечня проектов народных инициатив составила по 438,5 тыс. руб. на каждый год (с учетом софинансирования 2%);
 Общая сумма запланированных средств по данному разделу составляет:

2024 год 549,4 тыс. руб.;

2025 год 537,8 тыс. руб.;

2026 год 537,8 тыс. руб.

Раздел 07 «Образование» 
Подраздел 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» включает расходы:
на 2024 год в сумме 14,0 тыс. руб. по следующим направлениям:

- 10,0 тыс. руб. на обучение по охране труда и противодействию коррупции главного специалиста и руководителя;
- 4,0 тыс. руб. выполнение мероприятия муниципальной программы «Развитие культуры в Саянском сельском поселении на период 2022 – 2025 гг.».
на 2025 год - 4,0 тыс. руб. выполнение мероприятия муниципальной программы «Развитие культуры в Саянском сельском поселении на период 2022 – 2025 гг.».

Раздел 08 «Культура, кинематография» по подразделу 01 «Культура» предусмотрены на содержание работников и учреждений культуры. Расходы по данному разделу учтены следующим образом:

2024 год составляет 2996,2 тыс. руб.;

2025 год составляет 2942,9 тыс. руб.;

2026 год составляет 2900,0 тыс. руб.
В том числе предусмотрены расходы на исполнение:

- муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Саянского муниципального образования на 2022-2024 годы» на 2024 – 25,0 тыс. руб.;

- муниципальной программы «Развитие культуры в Саянском сельском поселении на период 2022 – 2025 гг.» – 2024 – 30,0 тыс. руб. на 2025 год – 38,4 тыс. руб.; 
- муниципальной программы «Снижение рисков и смягчение последствий чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности, безопасности на водных объектах на территории Саянского сельского поселения в 2023 - 2025 годах» на 2024 год 20,0 тыс. руб. на 2025 год – 25,0 тыс. руб.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт» по подразделу 01 «Физическая культура» предусмотрены средства софинансирования для прохождения конкурса на получении субсидии по развитию сельских территорий (ГРАНТ) на 2024 год – 25,0 тыс. руб.

Раздел 13 «Обслуживание государственного и муниципального долга» по подразделу 01 «Обслуживание государственного внутреннего и муниципального долга» предусмотрены средства:

на 2025 год – 9,4 тыс. руб.;

на 2026 год – 13,4 тыс. руб.
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» по подразделу 03 «Прочие межбюджетные трансферты общего характера» предусмотрены расходы в 100% объеме в соответствии с соглашениями по передаче полномочий и составляют:
на 2024 год – 107,4 тыс. руб.;

на 2025 и 2026 годы по 17,0 тыс. руб.
МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ И ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА

Исходя из запланированных доходов и расходов бюджета Саянского сельского поселения дефицит бюджета составит в 2024 году 137,6 тыс. руб., в 2025 году 142,6 тыс. руб., в 2026 году 148,2 тыс. руб. Отношение объема дефицита к доходам без учета объема безвозмездных поступлений составит соответственно по годам 5,0 %.

На 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов предусмотрены источники финансирования дефицита бюджета в виде получения кредитов от кредитных организаций в валюте РФ.

Верхний предел муниципального внутреннего долга Саянского сельского поселения

по состоянию на 1 января 2025 года в размере 137,6 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям - 0 тыс. руб.; 

по состоянию на 1 января 2026 года в размере 280,2 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.; 

по состоянию на 1 января 2027 года в размере 428,4 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям в сумме 0 тыс. руб.
Ведущий специалист
Саянского сельского поселения






Т.Ю. Кожевникова
� Здесь и далее сравнение производится по отношению к плановым показателям бюджета Саянского муниципального образования по состоянию на 1 ноября 2023 года.





