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Российская Федерация
Иркутская область
Черемховское районное муниципальное образование
Контрольно-счетная палата
Юридический адрес: 665429, Черемховский район, с. Рысево, ул. Российская, 5
Фактический адрес: 665413, г. Черемхово, ул. Куйбышева, 20, тел. (39546) 5-25-04
 
Заключение № 19-з
 по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Бельского муниципального образования 
за 2019 год

Экземпляр № ___

г. Черемхово                                                                             «30» апреля 2020 года

Внешняя проверка годового отчета об исполнении бюджета Бельского муниципального образования за 2019 год проведена в соответствии с Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований», статьей 264.4 Бюджетного кодекса РФ, на основании Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в Бельском муниципальном образовании от 26.04.2019 № 03-19.
Основание для проведения проверки: план работы Контрольно-счетной палаты Черемховского районного муниципального образования на 2020 год. 
Цель проверки: подтверждение полноты и достоверности отражения показателей годовой бюджетной отчетности за 2019 год; оценка соблюдения бюджетного законодательства при осуществлении бюджетного процесса в муниципальном образовании. 
Предмет проверки: годовой отчет об исполнении бюджета Бельского муниципального образования за 2019 год, бюджетная отчетность муниципального образования, представленная в КСП Черемховского районного муниципального образования в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Проверяемый период: 2019 год. 
Сроки проведения проверки: 30 апреля 2020 года.
В соответствии с требованиями Бюджетного кодекса РФ, статьей 35 Положения о бюджетном процессе в Бельском поселении, утвержденного решением Думы Бельского муниципального образования от 27.06.2016 № 126, годовой отчет об исполнении бюджета поселения до его рассмотрения в Думе поселения подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета поселения и подготовку заключения на годовой отчет об исполнении бюджета поселения. Согласно статье 35 Положения о бюджетном процессе Администрация поселения представляет отчет об исполнении бюджета поселения для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Подготовка заключения на годовой отчет об исполнении местного бюджета проводится в срок, не превышающий один месяц.
 В нарушении статьи 35 Положения о бюджетном процессе, отчет об исполнении бюджета поселения предоставлен на проверку в КСП Черемховского района 30.04.2020 года.
В ходе внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета за 2019 год КСП Черемховского района исследовано соблюдение бюджетного законодательства РФ при составлении бюджетной отчетности муниципального образования, в том числе Инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденной приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (далее - Инструкция № 191н).
Статус Бельского муниципального образования, как самоуправляющегося административно-территориального образования, установлен Законом Иркутской области от 16.12.2004 г. № 95-ОЗ «О статусе и границах муниципальных образований Черемховского района Иркутской области». 
В соответствии с Уставом муниципального образования, утвержденным решением Думы Бельского сельского поселения от 12.12.2007 № 7, Бельское муниципальное образование наделено собственными полномочиями для эффективного решения вопросов местного значения, составляющих предмет исключительного ведения населения муниципалитета. Административным центром Бельского муниципального образования является село Бельск. Уставом МО определено, что в структуру органов местного самоуправления входят: представительный орган – Дума Бельского муниципального образования – Дума сельского поселения, именуемая как Дума Поселения; глава Бельского муниципального образования – Глава сельского поселения; исполнительно-распорядительный орган – администрация Бельского муниципального образования – администрация сельского поселения, именуемая как администрация Поселения. 

Результаты внешней проверки:
1. В соответствии с требованиями статьи 264.4 Бюджетного кодекса РФ для проведения внешней проверки представлена бюджетная отчетность Бельского МО за 2019 год в составе отчетных форм, предусмотренных пп. 11.1 Инструкции № 191н, в том числе:  
Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130);
Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125);
Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);
Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503127);
Отчет о бюджетных обязательствах (ф. 0503128);
Отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121);
Отчет о движении денежных средств (ф. 0503123);
Пояснительная записка (ф. 0503160).
Годовая бюджетная отчетность за 2019 год Бельского МО составлена в соответствии с п. 9 Инструкции № 191н нарастающим итогом с начала года в рублях, с точностью до второго десятичного знака после запятой.
2. Ведомственной структурой расходов бюджета Бельского сельского поселения на 2019 год, утвержденной Решением Думы от 27.12.2018 № 69 «О бюджете Бельского сельского поселения на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов», администратором доходов местного бюджета, главным распорядителем средств местного бюджета, главным администратором источников финансирования дефицита бюджета определена администрация Бельского сельского поселения (код 950). 
3. Первоначально Решением о бюджете от 27.12.2018 № 69 утверждены следующие основные характеристики местного бюджета на 2019 год: 
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 8 983,0 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 6 655,8 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета – 9 145,8 тыс. рублей; 
- размер дефицита – 162,8 тыс. рублей, или 7,0% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
В окончательной редакции утверждены параметры местного бюджета (Решение Думы от 24.12.2019 № 107):  
- прогнозируемый общий объем доходов бюджета в сумме 17 045,2 тыс. рублей, в том числе объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 14 167,8 тыс. рублей; 
- общий объем расходов бюджета – 17 728,9 тыс. рублей; 
- размер дефицита – 683,7 тыс. рублей, или 23,8% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. 
Превышение дефицита бюджета над ограничениями, установленными пунктом 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса РФ, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета поселения в объеме 683,7 тыс. рублей.
4. Решением Думы от 27.12.2018 № 69 предельный объем муниципального долга на 2019 год утвержден в размере 162,8 тыс. рублей, что соответствует пункту 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ, согласно которому предельный объем муниципального долга не должен превышать утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (2 327,2 тыс. рублей). 
Верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2020 года утвержден в размере 162,8 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс. рублей.
5. Исполнение бюджета за 2019 год по доходам составило 16 861,0 тыс. рублей, или 98,9% от утвержденных плановых назначений 17 045,2 тыс. рублей. 
6. Налоговые и неналоговые доходы при плановых назначениях в сумме 2 877,3 тыс. рублей исполнены в сумме 2 939,4 тыс. рублей, или на 102,2%. 
По отдельным видам налоговых и неналоговых доходов установлено перевыполнение годовых плановых назначений. Так, Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации, при плановых показателях 720,3 тыс. рублей исполнены в сумме 804,8 тыс. рублей, или 111,7% к плану, перевыполнение на сумму 84,5 тыс. рублей. 
7. Исполнение по коду доходов «Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» на 01.01.2020 составило 13 921,7 тыс. рублей при плановых назначениях 14 167,9 тыс. рублей, или 98,3% к плану.  
При этом отдельные показатели доходов бюджета, отраженные в Приложении к отчету об исполнении бюджета по кодам классификации доходов бюджета, не соответствуют информации, представленной Финансовым Управлением Администрации ЧРМО, а также параметрам годового отчета, представленного МКУ «Централизованная бухгалтерия ЧРМО», а именно «Налоговые и неналоговые доходы», «Безвозмездные поступления» в том числе: 
- «налоги на прибыль, доходы» отражены в сумме 760,0 тыс. рублей, суммарный объем доходов по данной строке составляет 758,1 тыс. рублей.
- «доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства» отражены в сумме 54,5 тыс. рублей, суммарный объем доходов по данной строке составляет 53,8 тыс. рублей;
- «Прочие субсидии» что соответствует КБК 2 02 29999 10 0000 150  отражены в сумме 5 336,0 тыс. рублей, согласно форме бюджетной отчетности 0503127 по данной строке отражена сумма 1 435,0 тыс. рублей.
По результатам анализа проекта исполнения бюджета, выявлено, что все субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации отнесены на КБК 2 02 29999 10 0000 150, что является неверным, поскольку согласно Приказу Министерства финансов Российской Федерации от 8 июня 2018 года № 132 н (в редакции от 04.09.2019 № 143н) определены правила формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, согласно которым субсидии необходимо было классифицировать по следующим кодам бюджетной классификации: 
- «субсидии бюджетам на переселение граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, и (или) жилищного фонда с высоким уровнем износа» по коду дохода 2 02 20079 10 0000 150 в сумме 1 176,7 тыс. рублей;
- «субсидии бюджетам на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах» по коду дохода 2 02 25467 10 0000 150 в сумме 1 930,1 тыс. рублей;
- «субсидии бюджетам на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды» по коду дохода 2 02 25555 10 0000 150 в сумме 794,1 тыс. рублей.
8. Исполнение местного бюджета по расходам по состоянию на 01.01.2020 составило 16 692,4 тыс. рублей при плановых назначениях в сумме 18 222,3 тыс. рублей (91,6% к плану). Не исполнено – 1 529,9 тыс. рублей.

Исполнение местного бюджета по расходам на 01.01.2020
тыс. рублей
	Наименование
	Раздел 
	Подраздел 
	Утверждено на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	
	18 222,3
	16 692,4
	91,6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	01
	
	4 912,9
	4 849,0
	98,7

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	01
	02
	803,0
	803,0
	100,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	01
	04
	4 103,3
	4 043,1
	98,5

	Резервные фонды
	01
	11
	3,0
	0,0
	0,0

	Другие общегосударственные вопросы
	01
	13
	3,6
	2,9
	80,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	02
	
	124,7
	124,7
	100,0

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	02
	03
	124,7
	124,7
	100,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	
	70,1
	14,2
	20,3

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	03
	14
	70,1
	14,2
	20,3

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	04
	
	2 101,9
	1 040,7
	49,5

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	04
	09
	2 007,2
	946,0
	47,1

	Другие вопросы в области национальной экономики
	04
	12
	94,7
	94,7
	100,0

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	05
	
	4 411,5
	4 128,5
	93,6

	Жилищное хозяйство
	05
	01
	1 227,3
	1 213,2
	98,9

	Благоустройство
	05
	03
	3 184,2
	2 915,3
	91,6

	ОБРАЗОВАНИЕ
	07
	
	28,6
	0,0
	0,0

	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	07
	05
	18,6
	0,0
	0,0

	молодежная политика
	07
	07
	10,0
	0,0
	0,0

	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ
	08
	
	6 349,8
	6 312,5
	99,4

	Культура
	08
	01
	6 349,8
	6 312,5
	99,4

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	10
	
	137,2
	137,2
	100,0

	Пенсионное обеспечение
	10
	01
	137,2
	137,2
	100,0

	МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА БЮДЖЕТАМ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	14
	
	85,6
	85,6
	100,0

	Прочие межбюджетные трансферты общего характера
	14
	03
	85,6
	85,6
	100,0



Не использованы бюджетные ассигнования по разделу 07  «Образование» в сумме 28,6 тыс. рублей.
Наименьшее исполнение бюджетных ассигнований (20,3%) установлено по подразделу 03 14 «Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности» в сумме 14,2 тыс. рублей при плановых назначениях 70,1 тыс. рублей (не исполнено – 55,9 тыс. рублей). Как следует из пояснительной записки: расходы осуществлялись в рамках муниципальной программы «Обеспечение пожарной безопасности на территории Бельского муниципального образования на 2017 – 2019 годы», неисполнение плана произошло из-за переноса срока поставки пожарного оборудования на 2020 год».
Бюджетные ассигнования по подразделу 04 09 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» исполнены в сумме 946,0 тыс. рублей при плановых назначениях 2 007,2 тыс. рублей (47,1%). Не исполнено – 1 061,2 тыс. рублей. Согласно пояснительной записки: «из-за неблагоприятных погодных условий ремонтные работы дорог выполнены не в полном объеме. Работы будут проводиться в 2020 году».
Бюджетные ассигнования по подразделу 05 03 «Благоустройство» исполнены в сумме 2 915,3 тыс. рублей при плановых назначениях 3 184,2 тыс. рублей (91,6%). Не исполнено – 268,9 тыс. рублей. Как следует из пояснительной записки: «в связи с получением заключения экспертизы произошло снижение сметной стоимости, экономия была возвращена в областной бюджет».
	9. Согласно ведомственной структуре расходов бюджета бюджетные ассигнования предусмотрены в рамках восьми муниципальных программ, исполнение которых составило 5 973,3 тыс. рублей, или 92,1% к плану. Непрограммная часть местного бюджета исполнена в сумме 10 719,1 тыс. рублей, или 91,3%. Доля расходов ассигнований, предусмотренных в рамках муниципальных программ, составила 35,6% от общего объема расходов.

Исполнение расходной части местного бюджета 
в разрезе муниципальных программ
                                                   тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование программы
	Утверждено на 2019 год
	Исполнено за 2019 год
	% исполнения

	1
	Муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Бельского  муниципального образования на 2016-2020 годы»
	21,0
	1,0
	4,8

	2
	Муниципальная программа «Обеспечение пожарной безопасности на территории   Бельского муниципального образования на 2017 - 2019 годы»
	70,2
	14,2
	20,2

	3
	Муниципальная программа "Развитие дорожного хозяйства на территории Бельского муниципального образования на 2019-2021 годы»
	1 060,1
	946,0
	89,2

	4
	Муниципальная программа 
«Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда на территории  Бельского муниципального образования на 2019 – 2024 годы государственной программы Иркутской области «Доступное жилье» на 2019 - 2024 годы»
	1 227,2
	
1 213,2

	98,9

	5
	Муниципальная программа «Организация деятельности по накоплению и транспортированию твердых коммунальных отходов на территории Бельского муниципального образования на 2019-2021 годы»
	1 020,0
	972,6
	95,4

	6
	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды Бельского муниципального образования на 2018-2022 годы»
	1 085,1
	836,5
	77,1

	7
	Муниципальная программа «Профилактика наркомании, токсикомании и алкоголизма на территории Бельского муниципального образования Черемховского района Иркутской области на 2018–2020 годы»
	10,0
	0,0
	0,0

	8
	Муниципальная программа ««Развитие культуры Муниципального казенного учреждения культуры «Культурно – досуговый центр Бельского сельского поселения» на период 2019 – 2021 годы»
	1 989,8
	1 989,8
	100,0

	
	Всего:
	6 483,4
	5 973,3
	92,1


	
 10. Уточненной редакцией решения о бюджете от 24.12.2019 № 107 размер дефицита утвержден в сумме 683,7 тыс. рублей, или 23,8% утвержденного общего годового объема доходов бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений. Превышение дефицита бюджета над ограничениями, установленными статьей 92.1. Бюджетного кодекса Российской Федерации, осуществлено в пределах суммы снижения остатков средств на счетах по учету средств бюджета в объеме 683,7 тыс. руб. По состоянию на 01.01.2020 местный бюджет исполнен с профицитом в размере 168,7 тыс. рублей. Изменение остатков средств на счетах по состоянию на 01.01.2020 составило 852,4 тыс. рублей.
11. Бухгалтерский учет Бельского сельского поселения осуществляет МКУ «Централизованная бухгалтерия ЧРМО» на основании договоров о бухгалтерском обслуживании. Бухгалтерский и налоговый учет ведется с использованием программных обеспечений АС «Бюджет» и АС «Смета» и Налогоплательщик. КСП Черемховского района по результатам сравнительного анализа параметров годового отчета об исполнения бюджета Бельского сельского поселения за 2019 год и показателей бюджетной отчетности муниципального образования за 2019 год, сформированной МКУ «Централизованная бухгалтерия ЧРМО», выявили расхождения, а именно:
- в Приложениях № 2, № 3 к Проекту решения Думы «об исполнении бюджета за 2019 год» исполнение по подразделу 01 11 «Резервные фонды» отражено в сумме 3,0 тыс. рублей, в форме бюджетной отчетности 0503127 по данному подразделу исполнение составило 0,0 тыс. рублей. По подразделу 01 13 «Другие общегосударственные вопросы»  исполнение отражено в сумме 3,6 тыс. рублей, согласно форме 0503127 исполнение составило 2,9 тыс. рублей. По подразделу 07 05 «Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации» исполнение отражено в сумме 7,8 тыс. рублей, согласно форме 0503127 исполнение по данному подразделу составило 0,0 тыс. рублей. 
[bookmark: _GoBack]12. Анализ текстовой части и приложений проекта решения Думы Бельского муниципального образования об исполнении бюджета 2019 года  показал следующее:
- в соответствии со статьей 184.1 БК РФ  решением о бюджете утверждается «объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов бюджетной системы РФ», в проекте решения Бельского МО содержится формулировка «безвозмездные поступления»,  что является неверным;
- отдельные показатели доходов бюджета, отраженные в Приложении к отчету об исполнении бюджета по кодам классификации доходов бюджета, не соответствуют информации, представленной Финансовым Управлением Администрации ЧРМО, а также параметрам годового отчета, представленного МКУ «Централизованная бухгалтерия ЧРМО»; 
- в Приложении № 2, № 3  к Проекту решения Думы «об исполнении бюджета за 2019 год» исполнение по подразделам 01 11, 01 13, 07 05 не соответствует объему денежных обязательств, отраженных в форме бюджетной отчетности ф. 0503127;
- в приложении № 2 к Проекту решения о бюджете наименование муниципальных программ «Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда на территории Бельского муниципального образования на 2019-2024 годы государственной программы Иркутской области «Доступное жилье» на 2019-2024 годы», «Формирование комфортной городской среды Бельского муниципального образования на 2018-2022 годы» не соответствуют наименованию в паспорте программ;
- проектом решения о бюджете предлагается утвердить профицит в размере 169,0 тыс. рублей, по факту профицит составляет 168,7 тыс. рублей;
- несоответствие размера профицита, отраженного в текстовой части бюджета (169,0 тыс. рублей) и в приложении №4  по строке «Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета – всего» (683,7 тыс. рублей).	
Основные выводы:
Заключение подготовлено КСП Черемховского района по результатам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Бельского сельского поселения за 2019 год, проведенной на основании ст. 264.4 Бюджетного кодекса РФ, с учетом Соглашения о передаче полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в Бельском муниципальном образовании от 26.04.2019 № 03-19.
 Параметры годового отчета об исполнении бюджета по доходам не соответствуют информации, представленной Финансовым Управлением Администрации ЧРМО и показателям бюджетной отчетности муниципального образования за 2019 год.   


Инспектор в аппарате КСП					                   Н.А. Самойлова

